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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

AUTO COMISORIO No. 10100-12-11

“POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y EL FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD"

Bogota, D.C., 7 de julio de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el
Acuerdo Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentaria Nos. 027 de
2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y
Fiscalizacion GAF, Fabio Penagos identificado con la cédula de ciudadania No.
79.112.937, Emesto Salamanca identificado con la cédula de ciudadania No.
79.367.046, Alix Flores Gutierrez identificada con la cédula de Ciudadania No.
51.664,348, Carlos Chacon identificada con la cedula de ciudadania No.
19.334 385, para realizar un operativo en la Secretaria Distrital Salud y el Fondo
Financiero Distrital de Salud, con el fin de recaudar la informacion relacionada
con los contratos de obra del hemocentro (costos de produccion y ventas), del
hospital El Tintal y el Guavio, contrato de transporte de hemocentro (sangre y
derivados), convenios internacionales, durante los dias 8,11,12 y 13 de julio de
2011.

Los servidores plblicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la comision, la presente comision sera realizada desde el 8 y hasta el
19 de julio de 2011

CALDERON
lor de Bogota, D.C

Proyectd: Liliana Liscano Romers.- Coordinadora G@;
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Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Mediante Auto Comisorio No. 10100-12-11, se ordeno realizar una actuacion
administrativa especial a la Secretaria Distrital de Salud - Fondo Financiero
Distrital de Salud con el objetivo de ‘Realizar actuacién administrativa especial
denominada Operativo en la SDS-FFDS, con el fin de recaudar informacion
relacionada con los contratos de obra del Hemocentro Distrital (costos de
produccién y ventas), del Hospital el Tintal y el Guavio, contrato de transporte del
Hemocentro Distrital (sangre y derivados) y convenios internacionales”.

ACTUACIONES ADELANTADAS

Mediante acta administrativa realizada el 11 de julio de 2011 entre los funcionarios
de la Secretaria Distrital de Salud — FFDS y el equipo de |a Contraloria de Bogota,
se dio inicié al auto comisorio con la presentacion formal del equipo comisionado y
la presentacion del objetivo del operativo iniciandose de esta manera con la
solicitud del recaudo de la informacion correspondiente.

RELACION DE PRUEBAS

De acuerdo al recaudo de la informacion solicitada a la SDS-FFDS, segun el
objeto del auto comisorio se anexan cinco (5) carpetas, el acta de visita
administrativa fiscal en dieciséis (16) folios y cuatro (4) CDS.

La SDS y /o FFDS entregé en medio magnético y en un (1) folio fisico la relacion
de los convenios con organismos internacionales periodo 2010-2011.

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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ANALISIS PROBATORIO

1.- HEMOCENTRO DISTRITAL

Anélisis de los costos operativos y de ventas Hemocentro vigencias 2007 a junio de
2011, )

Antecedentes: el Hemocentro Distrital se concibe como Banco de sangre y tejidos
Humanos centralizados, en 1988 se da inicio de la construccion del Centro Distrital
de Salud donde funciona el proyecto 631. Inicialmente funciono como Unién
Temporal en donde la administracion y envio de insumos estuvo a cargo de 7
hospitales (Simén Bolivar, Tunal, La Victoria, Santa Clara, San Blas y Meissen)
disolviendose en el afo 2004 luego bajo la figura de consorcio se Manejo el
proyecto en comento y a partir del 1 de marzo de 2007. Las funciones las asume
el hospital de Meissen.

Aspectos juridicos: el hospital de Meissen esta encargado mediante convenio 617-
207 de articular y garantizar la operacion y funcionamiento del Hemocentro
Distrital al ser banco de referencia, el Ministerio de Proteccién Social mediante
acto administrativo 0008399 del 13 de noviembre de 2007 avala la explotacion de
sangre y componentes sanguineos

Funciones: Proveer insumos y reactivos, recursos operativos técnicos, humanos
calificados efectuar mantenimiento preventive y correctivo de los equipos, bienes
muebles e inmuebles, gestiones administrativas para ofertar los productos Y
servicios a nivel de Distrital y Nacional, Suministrar sus productos sanguineos al a
Red Publica Distrital a tarifas preferenciales Contratar con IPS de la Ciudad y del
pais para suministrar componentes y prestacion de servicios transfucionales.
Producir y distribuir los productos del Banco de tejidos, ejecutar la puesta en
marcha, desarrollo y almacenamiento de tejidos. ...

“Al rescate de la moral v la ética publica”™
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Aspectos financieros: lama la atencion el hecho de la pérdida de valor del
Hemocentro si se toma como referencia la informacion financiera de las vigencias
2009-2010 y la suministrada a marzo de 2011. Se toma como referencia las Notas
a los Estados Financieros de 2010 y los informes de gestion en cumplimiento de la
Clausula 9 del convenio6171-2007. ...

“PATRIMONIO
SALDO A 31
DE SALDO A 31
CUENTAS DICIEMBRE | DEDICIEMBRE| VARIACION
DE 2010 DE 2009 %
PATRIMOMNIO % 1.821.666 $3.312.314 % -1 490 648 -45 00%

Fuente Motas a los Estadas hinancieras vigencia 2010, Area fingnciera ESE Mewssen CUADRO Na. 34 MILES DE PESOS

El patrimonio de la unidad ejecutora No.2 Hemocentro Distrital presenta un saldo de
$1.821.666 miles de pesos con corte a 31 Diciembre de 2010 su disminucion
correspondiente a la pérdida del ejercicio.”

PATRIMONIO
SALDO A 21
DE SALDO A 31 DE
CUENTAS DICIEMBRE DE| MARZO DE VARIACION
2010 DE 2011 %
| PATRIMONIO $ 1.821.666 % 1.064.812 & -756.1 -5B8.45%

Fuante Notas @ ios Estados financeras Vigancia 2010, Asea financera ESE Meissen Calculo grupe auditor

El patrimonio de la unidad ejecutora No.2 Hemocentro Distrital presenta un saldo de
$1.064.812 miles de pesos con corte a 31 marzo de 2011, su disminucion
correspondiente a la pérdida del ejercicio. La perdida se incrementa % en un 13%. Es de
resaltar la perdida de valor de $2.247.502 miles de pesos al pasar de $3.312.314 miles
de pesos a 51.064.812 miles de pesos de diciembre de 2.009 a marzo de 2010.

“INGRESOS

*Al rescate de la moral v la ética publica”

www contraloriabogosa gov co
Cra Ma N° M- 10
PBX: 333 1030



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “"OPERATIVO”
No.10100-12-11

SALDO A 31 | SALDOA 31
CUENTAS D i VARIACION
DICIEMBRE | DICIEMBRE
DE 2010 DE 2009 %
Ingresos
Operacionales $ 5.056.129 $ 6.287.032 $-1.230.904 -19,58%

Fuente: Notas @ los Estados financieros Yigencia 2010, Area financiera ESE Meissen, CUADRO Mo 36 MILES DE PESDS

Los gastos de la vigencia del afio 2010 fueron de $2.149.598 miles de pesos distribuidos

segun el siguiente cuadro:

> GASTOS REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS DEL 6% Presenta con un
valor de $93.552 miles de pesos representados en la contratacion de los
conductores administrativos del Hemocentro.

» BGASTOS REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS DEL 10% Presenta un valor
de $249 048 miles de pesos representados en |la contratacion administrativa de la
ejecutora y que presenta un aumento del 100% con respecto a la vigencia anterior.

SALDO A 31 SALDO A 31
CUENTAS b= Qe VARIACION
DICIEMERE DICIEMBRE
DE 2010 DE 2009 %

Gastos Operacionales $2.008.411 $ 711.800 $1.296.611| 182.16%
Administracion $ 1.682 565 5 584 523 3 1.098.042 15155%'
Provision para 350 $ 137.901
deudores $137.901 0,00%
Otros Gastos -
Financieros 5 187.946 5127.277 $ 60.668 47 67%
Gastos Mo
Operacionales $ 141.187 $514.180 $-372.953 -72,54%

Fuenls. MNotas a los Eslados financieros Vigencia 2010, Aroa financiera ESE Maissen CLUADRD Mo, 18 MILES DE FESCS

» GASTOS GENERALES Presenta con un saldo por valor de $1.339.963 miles de

pesos correspondientes a

los contratos de servicios

www copiralonibogmagovco
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comunicacion y transporte, combustibles, impresos y publicacion es necesarios
para el procesamiento de hemoderivados.

OTROS GASTOS

GASTOS FINANCIEROS Esta cuenta asciende a $301 miles de pesos producto de
descuentos financieros que hace la entidad bancaria desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010.

OTROS GASTOS ORDINARIOS Esta cuenta presento un aumento del 100%
correspondiente a $ 187.945 miles de pesos producto de |las causaciones de cruces de
mano de obra y arrendamiente de equipos entre los hospitales adscritos a el personal que
laboran en el Hemocentro distrital en la vigencia de 2010.

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES Esta cuenta presenta un saldo de movimiento
de $140.884 miles de pesos producto de las conciliaciones entre los hospitales como el
Simén Bolivar, San Blas, Tunjuelito, Occidente Kennedy.

COSTOS
_ SALDO A 31 DE | SALDO A 31 DE
CUENTAS DICIEMBRE DE | DICIEMBRE DE | VARIACION
2010 2000 Y%
Costos de Ventas $4.397.179 $ 4.176.425 § 220.754 5.29%

Fupnie Motas a kos Estades inanceras Yigencia 2010, Area financiera ESE Meissen CLADRU No. 39 MILES [ PESOS

En la cuenta de costos de la unida ejecutora No.2 se evidencia un incremento del 5,29%
equivalente a un incremento de 220.754 miles de pesos, Adicionalmente es importante
revisar las conciliaciones de los costos contables de registrados en Meissen y de
los costos desagregados en cada unidad funcional por el area de costos donde se
encuentran discriminados los valores en el informe de gestion del convenio
interadministrativo entre el hospital y el fondo financiero con corte a 31 de
diciembre de 2010. " (la Negrilla de este parrafo es nuestra’

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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De ofra parte es importante registrar que el incineramiento incluyendo el Plasma
Industrial vencido va del 37% al 17%. Este ultimo porcentaje sin tomar en cuenta
este elemento, lo cual puede obedecer a un mercadeo deficiente o poco eficaz.
La merma o desperdicio del negocio puede ser alta frente al promedio del
mercado.

Con relacion al contrato de transporte del Hemocentro se evidencio que dentro del
convenio se establecié que el Hospital de Meissen era el encargado de la colecta,
en tal sentido la ESE mediante contrato No. 87 de 2011 del 7 de febrero de 2011,
con la firma APH HOME CARE S.AS. cuyo objeto es: “Prestar el servicio de
mensajeria especializada en el drea de despachos de Hemoderivados en el
Hemocentro Distrital para prestar el servicio de entrega de hemocomponentes’,
por un valor de $188.000.000, en el que se establecio que el valor del servicio
mensual de mensajeria de hemoderivados fue por $17.500.000 y el transporte de
tejido y drganos a nivel nacional por $6.000.000, para un término de ejecucion del
contrato de 8 meses.

Para la verificacion en la ejecucion de dicho contrato la SDS, el contador del
Hospital de Meissen suministraro planillas de verificacion de entrega y recepcion
de productos sanguineos y la certificacion de las empresas de transportes de la
supervisora. No se evidencian informes de supervision del contrato.

La relacion de las obras de adecuacion del HEMOCENTRO DISTRITAL

Se ejecutaron los siguientes contratos para las adecuaciones de las areas del
Hemocentro Distrital:

Contrato No 20090228-00 suscrito con el contratista Alexander Bernal Nemoga con NIT
11.188.005-4, cuyo obijeto es “contratar la adecuacion fisica de la infraestructura del
laboratorio de inmunogenética y banco de células del Hemocentro Distrital de las SDS”
por un valor de $45.040.000 incluido IVA, celebrado el 30 de diciembre de 2008 con un
plazo de ejecucion de 3 meses. Acta de inicio firmada el 21 de enero de 2010. Acta de
recibo de obra del 18 de julio de 2010.

“Al rescate de la moral v la ética piblica”
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Acta de compromiso de actividades pendientes por garantia y calidad de las obras
firmada el 18 de julio de 2010.

Contrato No, 20090231-00 suscrito con el contratista Alexander Bernal Nemoga con NIT
11.188.005-4, cuyo objeto es contratar la adquisicion e instalacion de ocho 8 mesones en
acero inoxidable tipo hospitalario; una base para incubadora, un carro de transporte de
muestras, un gabinete para las areas del laboratorio de inmuno genética y banco de
células del Hemocentro Distrital de la SDS, por un valor de $41.500.000 incluido IVA
celebrado el 30 de diciembre de 2009 con un plazo de ejecucion de 3 meses. Acta de
inicio del 21 de enero de 2010.

Contrato No. 20090230-00 suscrito con el contratista Alexander Bernal Nemoga con NIT
11.188.005-4, cuyo objeto es contratar la adquisicion e instalacién de piso antiestatico
homogéneo de alta resistencia para las areas del laboratorio de inmuno genetica y banco
de células del Hemocentro Distrital de la SDS, por un valor de $32.000.000 incluido IVA,
celebrado el 30 de diciembre de 2009 con un plazo de ejecucién de 2 meses. Acta de
inicio firmada el 21 de enero de 2010.

Contrato No. 20100177-00 suscrito con el Consorcio Hemocentro 2010 NIT 9003931186-6,
cuyo objeto es contratar la realizacion de las adecuaciones eléctricas e iluminacion de las
areas del Banco de Células de cordén umbilical por un valor de $34.425.4895 pesos,
celebrado el 1° de diciembre de 2010 con un plazo de ejecucion de 2 meses.

Prorroga y adicion No. 20100177-02, adicion en tiempo de 1 mes y adicion en
$10.000.000, suscrito el 25 de marzo de 2011. :

Contrato No.20100207-00 suscrito con METALWOOD DE COLOMBIA LTDA con NIT
330.069.993-7, cuyo objeto es adquisicion e instalacion de mobiliario para la oficina
funcional del Banco de Células de cordén umbilical, por un valor de $13,869.561 incluido
IVA con un plazo de ejecucién de 1 mes el cual se celebro el 23 de diciembre de 2010.

Estos contratos de minima cuantia los suscribio el FFDS - SDS, entidad encarga
de contratar las adecuaciones fisicas y la adquisicion de bienes muebles para el

Hemocentro.,

2.- INFORMACION SOBRE EL HOSPITAL EL GUAVIO

“Al rescate de la moral y la ética pablica™
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El FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - Y EL HOSPITAL CENTRO ORIENTE Il NIVEL DE ATENCION -
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, suscribieron el 27 de diciembre de 2006 el
Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon No.1118 de 2006, cuyo objeto es
* desarrollar y ejecutar las acciones necesarias para la ejecucion del proyecto de inversion
denominado “Apoyo al mejoramiento de la infraestructura y dotacidn del Hospital Centro Onente
E 5 E - Sede Asistencial El Guavia”, con el fin de fortalecer la oferta pdblica de servicios de salud
en el Distrito Capital ", por un valor inicial de $7.035.500.000 y plazo de ejecucion de

12 meses.

En la clausula tercera del convenio el FFDS se compromete a 1). "Eniregar a
través de la direccién administrativa al Hospital los disefios, estudios técnicos,
cantidades de obra y licencia de construccion, que se requieren para contratacion
y la ejecucion de la obra, los cuales son objeto del contrato No. 20062030-00
celebrado entre el FFDS y Luis Fernando Correa Guzman..”

Para ejecutar los recursos de dicho convenio el Hospital Centro Oriente suscribio
el contrato de obra publica No. 026 de 2007 el 6/09/2007, con la firma
CONSORCIO HOSPITALARIO 2007, cuyo objeto es: "El contratista se obliga por el
sistema de precios unitarios fijos bajo su responsabilidad y a entera satisfaccion
de la entidad a realizar la obra de construccién de la sede asistencial el Guavio
Hospital Centro Oriente Il N. A. ubicado en la calle 6 No. 5-07 Este” por valor de
$7.035.498.699 con un plazo de nueve (9) meses, a partir de la suscripcion del
acta de iniciacion.

Los recursos fueron girados por el FFDS — SDS al Hospital mediante las ordenes
de pago 470629 y 470630, el 30/03/2007 por $7.035.500.000, mientras que el
contrato de obra suscrito entre la ESE y el Consorcio Hospitalario se celebro el 6
de septiembre de 2007, es decir, seis (6) meses despues de haber ingresado los
recursos al Hospital y tres meses después se celebro el acta de inicio de ejecucion
del convenio, es decir, el 15 de junio de 2007, con un plazo de ejecucion de doce
(12 meses).

El convenio No.1118 de 2006, tuvo siete (7) adiciones por $8.918.626.716, para
un valor total de $15.954.126.716, los cuales se ejecutaron en el 100% con base

“Al rescate de la moral v la ética pablica”
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en el estado de cuenta reportado por la direccion financiera del FFDS el
11/07/2011.

El acta de inicio de ejecucion del Convenio No.1118 de 2006, se pactd el 15 de
junio de 2007 y se incluyeron los recursos correspondientes al valor inicial del
convenio $7.035.500.000 y las adiciones Nos. 1 con la orden de pago 470968 del
27/04/2007 por $352.000.000 y la adicion No. 2 con orden de pago 471793 del
27/06/2007 por valor de $352.000.000, para un valor total de inicio de la obra de
$7.739.500.000.

De lo anterior se deriva que el acta de inicio suscrita entre el Hospital y el FFDS,
se suscribid no solamente teniendo en cuenta el valor inicialmente pactado en el
convenio, sino que ademas, incluyeron dos adiciones realizadas posteriormente,
por valor de $704.000.000. La auditoria observa incertidumbre sobre la
justificacion de las dos adiciones realizadas, si se tiene en cuenta que el Hospital
inicio el contrato de obra con la firma CONSORCIOC HOSPITALARIO en el mes de
septiembre de 2007, por el valor inicialmente pactado $7.035.498.699.

Con relacién a la ficha EBI del proyecto 633 “Desarrollo de la infraestructura
Hospitalaria”, se establecio un flujo financiero del proyecto para el periodo 2008-
2012 por un monto globalizado $251.790.505.954, en dicha ficha no se establece
el horizontal real del proyecto desagregado por los tipos de obra a desarrollar.

De los recursos girados por el FFDS al Hospital Centro Oriente, para la gjecucion
del convenio, llama la atencion el fraude electronico por $656.027.407 84
registrado en la ficha técnica de seguimiento, con fecha de actualizacion junio de
2011, puesta a disposicion por la arquitecta Maria Cecilia Gonzalez Pefiuela, a fin
de poder determinar la gestion y el resultado de la ESE frente a la reclamacion en
la compania de seguros y la entidad bancaria.

En el informe mensual de |a direccion administrativa de la SDS de julio 8 de 2011,
se contemplo una inversion de $3.252.000.000 para el rubro de dotacion para la
sede asistencial del Guavio; dichos recursos no se registraron de manera
desagregada en la ficha EBI del proyecto 633 desarrollo de la infraestructura

“Al rescate de la moral v la ética pablica”
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hospitalaria, lo que no permite identificar especificamente los costos de dotacion
de dicho proyecto.

En el cuadro de consolidacion de informacién de los contratos del componente de
dotacién se relacionan los contratos 017, 018, 019, 031 y 032, para la compra de
equipos quirdrgicos, de transporte, esterilizacion, imagenologia, quiréfano,
diagnostico hospitalizacion, laboratorio clinico, apoyo asistencial, equipos de
transporte y cadena de frio. Se requiere evaluar la ejecucion de estos contratos
con el fin de analizar si se dio cumplimiento al objeto del proyecto, por cuanto en el
informe mensual de la direccién administrativa de la SDS, se reporta una
ejecucion del 100%.

Sobre los contratos de interventoria suscritos para evaluar el contrato de obra publica No.
026 de 2007, se determind que en el Informe de Auditoria Regular del PAD 2010 vigencia
2006 ciclo Il realizado al Hospital Centro Oriente || Nivel ESE, se determiné un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por $417.432.699.

3.- CONTRATO DE OBRA HOSPITAL EL TINTAL

Revisados los soportes de la informacién correspondiente al desarrollo del contrato de
obra No. 1185 de 2008, suscrito entre |a Secretaria Distrital de Saud y/o Fondo Financiero
Distrital y el consorcio Mega Construcciones Hospitalarias , cuyo objeto es “Ejecucion de
la construccion del Hospital El Tintal |l nivel de Atencién del Hospital del Sur ESE" por
valor de $19.463.949.005 N

Dicho contrato segun acta de inicio de obra suscrita el 18 de agosto de 2008, tenia como
fecha de terminacion 12 meses a partir de dicha fecha, sin embargo se registraron cinco
prorrogas quedando como fecha de entrega el 26 de 06 de 2011 sin que exista en la
documentacién acta de recibo de la obra a la fecha, ni acciones tomadas por parte de la
administracion. Es de anotar que actualmente se estan generando muitas diarias por el
incumplimiento en el plazo de entrega de las obras objeto del mismo, por cuanto el
avance financiero y de obra es del 84%.

Se registra venta |a cartera por parte del consorcio y para el grupo auditor es importante
verificar la oportunidad en el cumplimiento de los compromisos por parte de la 5DS, toda
vez que este aspecto generaria intereses por mora, y por ende un darfio patrimonial.

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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Asl mismo se pudo observar que la ficha técnica actualizada a julio de 2011 del proyecto
633 Desarrollo de Infraestructura Hospitalaria en su contenido menciona que el hospital
del sur actuaimente adelanta la construccion del Hospital el Tintal, seguin contrato 1185 de
2008 y plantea que los recursos contemplados para la construccion de este hospital
fueron insuficientes por presentarse mayores y menores cantidades de obra en la etapa
de cimentacién, por lo cual solicita recursos para la terminacion del proyecto, en cuantia
de $ 76.000.000.00.

Analizado el estado de cuenta del contrato suministrado a este grupo auditor con corte a
julio de 2011, este arroja un saldo por ejecutar de $3.315.982.802.00, por tanto es
recomendable efectuar una auditoria a la ejecucion del saldo de estos recursos. De la
misma manera realizar una auditoria especial con énfasis en auditoria de campo en la
cual se determinen las cantidades de obra realmente realizadas, con el fin de identificar
posibles sobrecostos.

4.- La SDS y /o FFDS entregd en medio magnético la relacion de los convenios
con organismos internacionales periodo 2010-2011 asi:

Convenio Interinstitucional No. 12592010.- ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD/ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUDOPS/OMSGESTIONAR A TRAVES DEL FONDC ROTATORIO
OPS/OMS.- Fecha de suscripcion 29/09/2010.- Fecha de finalizacion
31/12/2010 (Prorroga de 60 dias hasta el 28/02/2011) Objeto: La
adquisicion de vacunas no incluidas en esquemas de vacunacion previstos
por el Ministerio de la Proteccion Social de Colombia, para garantizar el
desarrollo de acciones de Promocion de salud y prevencion de
enfermedades. mediante la vacunacion de la poblacion objeto del Programa
Ampliado de inmunizaciones - PAl Plus en el Distrito Capital .- Valor total
$4.861.678.000. .

- Convenio Marco de Cooperacion No. 5102011.- ORGANIZACION
IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL-OISS.- Fecha de
suscripcion 2011-03-18.- Fecha de terminacién 17/03/2016.- Objeto: Aunar
recursos técnicos. fisicos, administrativos y economicos entre las partes,
para la ejecucion de programas que promuevan una mayor coordinacion,
intercambio y aprovechamiento de sus experiencias mutuas en el campo de
la seguridad social.- No se establecio valor.
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CONVENIO DE COOPERACION Y ASISTENCIA No. 698-2008 con el
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS UNFPA. - Fecha de
suscripcion 2008-05-30 y cinco prérrogas hasta el 2011-06-30.- Objeto:
apoyar a la secretaria distrital de salud de Bogota en la gestion de acciones
que conlleven a mejorar la capacidad institucional y de los actores locales
en la promocion de la salud sexual y reproductiva y de los derechos
sexuales y reproductivos, que faciliten la prevencion del embarazo en
adolescentes, mediante; el fortalecimiento de la capacidad técnica
institucional; la movilizacion social, el desarrollo de estrategias de
comunicacion masiva y directa; la creacion de conocimiento y la aplicacién
de sistemas de monitoreo y evaluacion. Valor $2.500.000.000 adicion de
$200.000.000 el 20/12/2010.

CONVENIO MARCO DE COOPERACION SAMUSOCIAL
INTERNACIONAL.- Fecha de suscripcion 17/05/2011.- fecha de
finalizacion 16/05/2016.- Objeto: Generacion de una alianza entre
SAMUSOCIAL INTERNACIONAL Y LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD, con el proposito de desarrollar las areas susceptibles de
colaboracion que contribuyan de manera eficaz a la atencion medico-psico-
social de emergencia, en aras de atender y mejorar la situacion de
desplazamiento y de las comunidades receptoras en Bogota. No presenta
valor.

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL.- BANC DE
SANG | TEIXITS BARCELONA ESPANA No. 1106-1-2011.-. Fecha de inicio
21/05/2011 .- Objeto: Intercambio de conocimientos técnicos y de gestion, la
capacitacion y formacion, el desarrollo de la tecnologia, asesoria, apoyo
logistico, tecnolégico y de recurso humano para el desarrollo del banco de
tejidos humanos, de células madre, de cordon umbilical y laboratorio de
histocompatibilidad, asi como apoyo en programas de capacitacion e
investigacion. No presenta valor.
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CONSIDERACIONES

En consideracién a los temas propuestos en el auto comisorio No 10100-12-11 y
dada la dimensién del sujeto de control, es pertinente sefalar que las pruebas de
auditoria a practicar se deben desarrollar a través de la programacion de
auditorias especiales yfo de auditorias regulares con un equipo de trabajo
interdisciplinario.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con fundamento en el analisis de la informacion recaudada y en las anteriores
consideraciones recomendamos:

1. Se recomienda Auditoria especial a negocio del Hemocentro sus cifras GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA en razon a que se evidencia que el negocio esta
perdiendo valor %. Es de resaltar la perdida de valor de $2.247.502 miles de pesos al
pasar de $3.312.314 miles de pesos a $1.064.812 miles de pesos de diciembre de 2.009
a marzo de 2010 en el periodo evaluado preliminarmente.

2 - Los costos operativos y de ventas se incrementaron mientras el precio de venta
permanecio constante desde el 2007, presuntamente los costos no estan siendo
llevados en debida forma ni estan sirviendo para la toma de decisiones
administrativas. (Ver acta adjunta).

3.- Tomando como referencia la pertinencia de los costos se desprende de la
lectura de los documentos puestos a disposicion una presunta deficiencia en la
implementacion seguimiento y control de los costos.

4.- Tomando una muestra aleatoria el contrato de arriendo de transporte podia ser
antieconomico ya que alquilar vehiculos a $6.960.000 mensuales vehiculos placas
CDU 999 y RBO 916 Distridrogas, en donde le ESE Meissen asume conductor y
gasolina podria conducir preliminarmente a esbozar que en 14 meses se pagaria
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en un 100% el activo arrendado. No existe un estudio de costo beneficio para
soportar la conveniencia de este tipo de contrato.

5.- Se esta comercializando Hemoderivados a la Red Publica y a los Hospitales
Privados por debajo del costo de produccion generando dumping y posible
detrimento al patrimonio.

6.- La merma o desperdicio del negocio puede ser alta frente al promedio del
mercado va del 17% al 37% sin Plasma incinerado y con Plasma incinerado.

7.- Adelantar una auditoria especial a los contratos de obra, de dotacion y de
interventoria, suscritos para la ejecucion de las obras del Tintal y el Guavio, con un
equipo integral que incluya arquitecto e ingeniero, donde se valoren cantidades de
obra y precios unitarios, entre otros.

8.- Sobre el contrato de transporte para el Hemocentro Distrital se recomienda
evaluar el registro de costo — beneficio para este tipo de evento, asi mismo,
auditar el manual de contratacién y /o supervision e interventoria, del hospital de
Meissen.

9.- Sobre los contratos de interventoria suscritos para evaluar el contrato de obra
publica No. 026 de 2007, se determiné que en el Informe de Auditoria Regular del
PAD 2010 vigencia 2009 ciclo II, realizado al Hospital Centro Oriente Il Nivel ESE,
se determiné un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por
$417 432 699. Asi mismo, en el informe PAD 2009 vigencia 2008 ciclo Ill, se
establecié un hallazgo administrativo al contrato de obra, por lo tanto se sugiere
que estos resultados sean tenidos en cuenta para proximas auditorias.

10 - Realizar prueba selectiva a los contratos de adecuacion del Hemocentro.

11 - Sobre los convenios de cooperacién técnica internacional se recomienda que
se debe auditar la participacion, gestién y resultados, frente al objeto de los
mismos, por cuanto en unos convenios se establece la cuantia y en otros no.
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12.- Se adjunta el acta de visita administrativa del once (11) de julio de 2011,
como parte integral de este informe ejecutivo.

13- Con relacion al registro presupuestal de la Unidad Ejecutora No.2 del
Presupuesto del Hospital de Meissen, el cual realiza la administracion y operacion
del Hemocentro Distrital, se recomienda realizar Auditoria Regular dentro del
componente de Evaluacién al Presupuesto del sujeto de control, para establecer la
desagregacion del rubro _Otros ingresos por venta de servicios_ en razon a que la
entidad no reporta dicha relacion de los ingresos provenientes en la operacion de
la venta de servicios del Hemocentro Distrital.

fféi' Z
FABIO ENRIQUE PENGOS AGUINO
Profesi nal Especializado 222-07 (E)

ERNESTO SALAM 2 RMNANDEZ
Profesional Unwa/s /a 19-01

Bogota D.C., 18 de Julio de 2011
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